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След жалба на БСК, Комисията за защита от дискриминация РЕШИ: Определянето на такса „смет” в столицата е дискриминационно!
С решение от 21 юни т.г. Комисията за защита от дискриминация  (КЗД) уважи жалбата на Българската стопанска камара (БСК) срещу решение №34/2009 г. на Столичния общински съвет за определяне
 размера на такса битови отпадъци (ТБО). 

Комисията установи пряка дискриминация по имуществен признак, по смисъла на Закона за защита от дискриминация (ЗЗД). Столична община е въвела различни основи за определяне на ТБО и различни размери на ставката (разликата е не по-малко от 7.5 пъти), според вида на имотите.

 „Аналогични са размерите на таксите в останалите общини на страната”, отбелязва в решението си КЗД. Тази практика нарушава ЗЗД, тъй като едни и същи услуги по почистване, сметосъбиране, сметоизвозване и депониране на отпадъци се предоставят при различни условия, според вида на ползвателя.

Комисията препоръчва на Столичния общински съвет да приеме нова Наредба за определяне и администриране на ТБО.

ОСНОВНИ МОТИВИ НА КЗД:
1. СОС е определил две групи потребители - физически и юридически лица, като е въвел силно диференцирани по размер такси за всяка от групите потребители. Това противоречи на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), който не прави разграничение на потребителите на предоставяната от общината услуга по събиране на битовите отпадъци.
2. СОС е определил две основи – данъчна оценка и отчетна стойност на имотите, в зависимост от статута на потребителя. ЗМДТ изисква единна основа за определяне на ТБО. 
3. Не се прави разграничение между видовете отпадъци - „битови”
 и „промишлени”
, „строителни” и др. По закон управлението на отпадъците се обвързва с типа им, а не с правното качеството на техния причинител. 
4. Решението на СОС противоречи на принципа „Замърсителят плаща”, регламентиран в Директива 2006/12/ЕО и в Закона за управление на отпадъците (ЗУО). В случая е приложен принципът „Имотът плаща”. Т.е. таксата се превръща във втори имотен данък
!
ПРЕДИСТОРИЯТА 
През последните 10 години БСК многократно е отправяла предложения до компетентните органи (вкл. е внасяла проекти на нормативни текстове) за прекратяване на порочната дискриминационна практика на общините, но до момента тези усилия постигнаха незначителни резултати. 

Първият положителен сигнал от страна на институциите даде Националният омбудсман Константин Пенчев, който след среща с ръководството на БСК на 31 март т.г. се ангажира активно с решаването на проблема. 
Омбудсманът изпрати препоръка до председателя на Народното събрание и до министър-председателя да предприемат необходимите действия за промяна на ЗМДТ, за отпадне възможността за определяне на размера на ТБО, пропорционално върху произволно избрана основа, определена от общинския съвет.
През м. юни 2011 г. подкрепа за подобни промени изразиха още: Комисията по бюджет и финанси при НС, Комисията по регионална политика и местно самоуправление при НС, ръководството на Националното сдружение на общините в Р България, както и някои кметове на общини.
БЪЛГАРСКАТА СТОПАНСКА КАМАРА ПРИЗОВАВА:
1. Министерският съвет и Народното събрание да ускорят процеса по законодателно решаване на проблема с определянето на ТБО.

2. Общинските съвети в цялата страна да се съобразят с решението на КЗД и да хармонизират наредбите си за определяне на ТБО с изискванията на европейското и българското законодателство.
3. Политическите партии да включат в предизборните платформи на своите кандидати за кметове и общински съветници категорични ангажименти и конкретни срокове за решаване през следващия управленски мандат на проблема с местните такси, вкл. определяне на ТБО на база количества отпадъци.

4. Българските граждани и представителите на бизнеса да гласуват на предстоящите местни избори само за кандидати, които поемат конкретни ангажименти и представят ясна визия за решаване на проблемите с битовите отпадъци и определяне на справедлива такса за предоставяне на услугата.

5. Членовете на БСК - регионалните стопански камари и предприятията да заведат аналогични жалби в КЗД срещу местните общински наредби за определяне на ТБО.

Приложение № 1
ЗМДТ ОПРЕДЕЛЯ ЧЕТИРИ КОМПОНЕНТА НА ТАКСАТА ЗА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ:

1. Сметосъбиране (осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други);

2. Сметоизвозване (събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им);

3. Депониране 
(проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци);

4. Поддържане на местата за обществено ползване (улични платна, площади, алеи, паркови и др. територии), което е извън обхвата на задълженията и дейностите по третиране на битовите отпадъци. 

Размерите на ТБО по компоненти са, както следва:

	Година
	2009 г. / в промили
(Решение на СОС № 34/2009 г.
)
	2011 г. / в промили
(Решение на СОС № 33/2011 г.)

	Вид на имота
	Жилищни имоти

(върху данъчната оценка)
	Нежилищни имоти 

(върху отчетната стойност)
	Жилищни имоти

(върху данъчната оценка)
	Нежилищни имоти 

(върху отчетната стойност)

	Сметосъбиране и сметоизвозване

	0.50
	3.8
	0.60
	3.70

	Обезвреждане в депа
	0,57
	4.2
	0.45
	2.85

	Поддържане на чистотата 
	0.53
	4.0
	0.55
	3.50

	Общо:
	1.6
	12
	1.6
	10


Структурата на ТБО по компоненти е различна през различните години. 
Например, през 2009 г. най-голям е бил делът на компонента за обезвреждане в депа, а през 2011 г. - за сметосъбиране и сметоизвозване.
Приложение 2
ПРОБЛЕМЪТ „ТАКСА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ”
1. Таксата не се определя на база реално генерирано количество отпадъци, а според стойността на имота. Така на практика ТБО се превръща във ВТОРИ ИМОТЕН ДАНЪК:

a. Вместо европейския принцип „Замърсителят плаща”, общините прилагат принципа „Имотът плаща”. Ясно е, че не имотите, а хората генерират отпадъци!

b. Съгласно Закона за местните данъци и такси, размерът на таксите трябва да отговаря на направените от общината разходи за съответната услуга. 
Данъчната оценка или отчетната стойност на имотите по никакъв начин не са обвързани с разходите по предоставяне на услугата, тъй като не се отчита броят на живеещите или работещите в една сграда (като индикатор за количеството генерирани отпадъци), дали имотът се ползва фактически, дали е застроен и обитаем пр. 
Проучване на БСК сред членове на камарата с различна капиталова и трудова интензивност показва, че фирмите са плащали годишно, както следва:
	Такса битови отпадъци
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	от
	до
	от
	до
	от
	до

	На 1 заето лице
	10 лв. 
	1 000 лв.
	15 лв. 
	2 000 лв.
	30 лв. 
	3100 лв.

	На 1 тон битови отпадъци
	9 лв. 
	90 000 лв.
	9 лв. 
	100 000 лв.
	20 лв. 
	150 000 лв.


c. Твърдението на СОС, че е предоставена възможност на фирмите да се договарят пряко за услугата „сметосъбиране и сметоизвозване” при определена такса на съд (за кофи - 1300 лв., за контейнери - 7800 лв.), е подвеждащо! Този компонент съставлява по-малко от 1/3 част от ТБО. Останалите 2/3 части се заплащат върху отчетната стойност на имота.

2. Налице е неравнопоставеност, основана на вида на собствеността:

a. Различна по размер такса. 

b. Различна основа, върху която се изчислява таксата за битови отпадъци – данъчна оценка и отчетна стойност на имота. 

c. Част от текстовете на ЗМДТ са противоконституционни, тъй като позволяват на общините сами да определят не само размера, но и реда (основата) за определяне на местните такси. В конституцията изрично е записано, че този ред се определя със закон, а общинските съвети могат да взимат решения само за размера на местните такси. Това води до големи разлики в размера на ТБО, които плащат предприятия, осъществяващи дейност в един и същ икономически сектор, но на територията на различни общини.
3. В новопостроените жилищни сгради липсват технически възможности за самостоятелно и независимо отчитане на услугите по третиране на битови отпадъци. Причината е отмененото с Наредба 5/17.05.1995 г. за правила и норми за териториално и селищно устройство на Министъра на териториалното развитие и строителството задължение при проектиране на жилищни сгради „В първия надземен етаж на жилищните сгради на нивото на терена да се изграждат помещения за сметосъбиране и за битови отпадъци и вторични суровини..”. 
� Начинът на определяне на ТБО е описан в Приложение 1.


� Битови отпадъци – в резултат от жизнената дейност на хората


� Промишлени отпадъци – в резултат на производствени дейности


� Вж. Приложение 2.


� Последните промени в чл. 71а от Закона за управление на отпадъците въведоха изискване към общините при депониране на отпадъци да се правят месечни отчисления към съответната регионална инспекция по околната среда и водите на база количества. Очакванията са през тази година общините да платят по това перо общо 21 млн. лв., като сумите ще растат в следващите години. Това допълнително оскъпява услугата, респективно – води до необходимост от повишаване на таксата за битови отпадъци.


�  Решението на СОС от 2009 г. е атакувано от БСК в КЗД.


� Наредбата на СОС позволява пряко договаряне за нежилищни имоти за услугата по сметосъбиране и сметоизвозване, при определена такса на съд (за кофи - 1300 лв., за контейнери - 7800 лв.). За останалите два компонента, обаче, се запазва пропорционалната такса върху отчетната стойност на имотите.
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