[image: image2.jpg]BbATAPCKA CTOMAHCKA KAMAPA ® BULGARIAN INDUSTRIAL ASSOCIATION

Cb103 HA BBATAPCKNSA BVIZNEC’UNIONOFTHEBULCARIANBUSINESS





Позиция по мерките за гарантиране на 
финансовата устойчивост и стабилност на пенсионната система

Принципна позиция:

1. Подкрепяме подхода и значителна част от предложените мерки за укрепване и развитие на пенсионната система и подхода за тяхното разработване и обсъждане. Съществена част от предложените мерки съвпадат с предложения на БСК, направени в предходни периоди.

2. Считаме, че основните цели на подхода при развитието и модернизирането на пенсионно осигурителната система следва да включват:

· съхраняване на „философията” и същността на тристълбовия модел на пенсионното осигуряване;

· гарантиране на средносрочна и дългосрочна финансова устойчивост и стабилност на осигурителната система;

· въвеждане на икономически стимули за участие в осигурителната система;

· обвързване на осигурителния принос с размера и времето за получаване на пенсията;

· стимулиране удължаването на трудовата активност и осигурителния принос.
Предложения за разрешаване следните проблеми,
от особена важност за финансовата устойчивост системата:

I. Повишаване на ефективността на управлението на осигурителната система:

· Налага се незабавно да се извърши сериозна административна реформа  на управлението на системата за социалното осигуряване на основата на утвърждаването на реално трипартитно начало в управлението на осигурителната система.

· Бюджетът на Държавното обществено осигуряване да бъде реално отделен от консолидирания бюджет на държавата. В консолидирания бюджет на държавата да бъде включена само чистата субсидия към осигурителната система, без да се включват трансферите за осигурителните вноски, които се правят за държавните служители. Така ще се осветят реалните бюджетни разходи на държавните институции.

· Да се предоставят функции на НОИ по контрола по спазване на осигурителните задължения, като се внесат промени в организацията, формите на работа на контролния апарат и повиши качеството и обхвата на контрола върху определянето на размера и коректността при внасянето на осигурителните вноски.

· наложително е да се прехвърлят регистърът на осигурените лица и осигурителите и регистърът на трудовите договори от НАП в НОИ, с оглед да се осигури необходимата информация  за предоставянето на осигурителни права.
II. ‘’Почистване’’ на осигурителната система от плащания, които не са свързани с осигурителния принос на лицата към осигурителната система.

· Всички плащания зa пенсии, които  не са свързани с осигурителния принос на лицата към фондовете на ДОО, да се поемат от републиканския бюджет – социални пенсии, надбавки към пенсиите, различни обезщетения  и т.н.

· Инвалидните пенсии, които не са свързани с трудовата дейност на лицата, да не се изплащат от фондовете на ДОО;

· Да не се увеличават за сметка на ДОО пенсиите на лица, които не достигат до гарантирания минимален размер на пенсията. Доплащанията към тези пенсии да бъдат за сметка на републиканския бюджет.

· Всякакви други доплащания от фондовете на ДОО, които не са свързани с осигурителния принос на лицата, да бъдат за сметка на републиканския бюджет.

III. Относно дилемата „пенсионна възраст или осигурителен стаж”.

· Увеличението на възрастта за пенсиониране или на осигурителния стаж, или на двете едновременно, е обективен процес, който се определя от демографската обстановка и нейните тенденции. Всяко отлагане или забавяне носи негативи;

· Предлагаме този процес през следващите години да се осъществява плавно, като се увеличават двата параметъра едновременно – осигурителен стаж и възраст. Необходимо е на базата на актюерски разчети да се прецени скоростта на това увеличение – примерно, с 3 или 6 месеца всяка година до достигане на определените цели. 

· По този начин ще се ограничи неравнопоставеността и несправедливостта спрямо отделни групи от населението за достигането на условията за пенсиониране. Заедно с това, ще се създадат стимули за лицата, които работят по-бързо да натрупат осигурителни права.

IV. Подход към определяне на размера на осигурителните вноски.

· Размерът на осигурителните вноски да не се намалява, докато не се достигне равнището на БВП за 2008 година и не се осигури устойчив ръст в следващите години, с което да се гарантира финансова стабилност на осигурителната система.

· Всяко увеличение на размера на осигурителните вноски, без да се спази това условие, ще доведе до увеличаване на безработицата и на сивия сектор. 

V. Радикални промени в системата за ранно пенсиониране.

· Да се разработят нови по-обективни критерии за ползване правата за I  и  II категория труд, по които да се извърши прекатегоризация на всички лица, които ползват режимите за ранно пенсиониране.

· Размерът на осигурителните вноски, които прави държавата за определени категории държавни служители (МВР, МО и др.), да съответства на размера и продължителността на получаване на тяхната пенсия;

VI.  Кардинални промени в реда, начина и контрола при отпускането на пенсиите за инвалидност.

· Радикално да се измени организацията на дейността на системата на медицинската експертиза на работоспособността при определяне и отпускане на пенсиите за инвалидност и да се повиши контролът от осигурителните институции върху нейната дейност;

· Да се осигури максимална равнопоставеност и прозрачност в дейността на медицинската експертиза на работоспособността с цел да се ограничат злоупотребите и деформациите.
VII. Държавата да стане равностоен осигурител.

· Осигурителните вноски за заетите в държавните институции да се внасят всеки месец за сметка на бюджетите на съответните ведомства. При забава същите да се санкционират по същия ред, както всички останали работодатели;

· Държавните служители да внасят за сметка на работната си заплата личните осигурителни вноски, както останалите наети.

VIII. Увеличаване справедливостта на системата.

· Осъвременяването на пенсиите да се извършва само на основата на обективен и предварително обявен дългосрочен механизъм, в зависимост от инфлацията, ръста на БВП, ръста на осигурителния доход, вместо чрез конюнктурни политически решения. Параметрите, по които ще се извършва актуализацията на пенсиите, да се обявяват ежегодно в Закона за бюджета на ДОО; 

· За земеделските производители да се въведе специална система за пенсиониране, в която държавата да поеме социалните плащания, за да не се утежнява бюджетът на ДОО. Включването на земеделските производители в тази системата да става след подоходен тест.

· Да отпаднат ограниченията /тавана/ за максимален размер на пенсиите за всички лица, които са придобили право и получават  пенсия.

· На пенсионерите, които получават едновременно пенсия и доходи от трудови възнаграждения, да се облагат и двата дохода кумулативно.

· Да се уеднакви осигурителният статус на лицата (наети, самонаети, управляващи, собственици на търговски дружества) чрез въвеждане на критерий за достигане на максимален осигурителен доход  от труд и собственост.
· Да се въведат диференцирани ставки за минимален осигурителен доход за различните категории  самоосигуряващи се лица; 
С уважение,
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