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	ОТНОСНО: Становище по внесените законопроекти за изменение и допълнение на ЗПОО


УВАЖАЕМА ПРОФ. ДОБРЕВА,

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО НИНОВА,

Представяме Ви становището на Българската стопанска камара – съюз на българския бизнес (БСК) по внесените от народни представители от ГЕРБ и от Коалиция за България законопроекти за изменение и допълнение на Закона за професионалното образование и обучение.
БСК е на мнение, че професионалното образование и обучение (ПОО) е част от цялостната образователната система в България. Водещо място в системата има Законът за народната просвета, т.е. законът, който регламентира рамката и основните политики на образованието. 
В тази връзка считаме, че съществени промени в ЗПОО е редно да се приемат едва след приемане на основния закон. В противен случай рискуваме да се получи противоречие между приетите сега промени и регламентите на по-общия закон. 

Мнението ни е, че предложените промени в ЗПОО решават временно неотложни проблеми, но не и проблемите за системата на ПОО като цяло. Съществуващият закон за ПОО регламентира системата за професионално образование и обучение в съответствие с потребностите на икономическото развитие в периода на преход към пазарна икономика. Философията на закона и основните регламенти изиграха положителна роля в подготовката на кадри за прехода от регулирана икономика към пазарно стопанство. Законът създаде система за професионално образование и обучение, която натрупа опит, създаде положителни практики, които безспорно трябва да се отчетат и използват при създаването на новите политики в професионалното образование и обучение.
За да отговори на новите изисквания за качество, адаптивност и ефективност на работната сила, системата за професионално образование и обучение не може да продължи да функционира в рамките на съществуващия закон. В нашето развитие настъпиха кардинални промени, в резултат на това, че страната стана член на Европейския съюз, икономическите процеси се развиват в условията на пазарно стопанство, потребностите на икономиката от човешки ресурси претърпяха коренни промени.

От една страна определени политики и подходи в ЗПОО вече не са актуални и не отговарят на новите обществени потребности, от друга - в рамките на Европейския съюз се оформят нови, общи политики в сферата на професионалното образование и обучение, които изискват съответни мерки у нас. Заедно с това през изминалите години в системата за професионално образование и обучение се натрупа значителен опит, който генерира нови практики и политики, които показаха своята ефективност и очакват законова основа за прилагане в системата. 

Сега са от изключителна важност и излизат на преден план проблемите, свързани с качеството на ПОО и съответствието му с потребностите на бизнаса, възможностите за валидиране на компетенции, придобити чрез неформално и информално учене, системата от кредити и подобряване на възможностите за проходимост в образователната система и формите за учене през целия живот, дуалното обучение като възможност за придобиване на професия и квалификация в реална работна среда.

Предлагаме съществени промени в ЗПОО да се обсъждат едва след приемане на новия закон за народната просвета. Това ще създаде синхрон и последователност между различните образователни степени и професионалното образование. Независимо от нормативния подход предлагаме да се обмисли възможността за създаване на нов Закон за професионалното образование и обучение, който да регламентира новите политики в системата на професионалното образование и обучение в съответствие с обществените потребности. За да се осъществи цялостна връзка между различните елементи на образователната система в България, може би, е уместно да се помисли за рамков нормативен документ (кодекс на образованието), който да очертава основните политики, принципи и перспективи в развитието на образователната система.
Считаме, че валидирането на неформално и информално придобити зания, умения и компетенции е по-широк процес. Той обхваща професионални и ключови компетенции, които във формалното образование се усвояват както в професионалното, така и във висшето образование, и в обучението. В тази връзка предлагаме да се помисли за отделен закон за валидирането.

Считаме, че на този етап няма готовност за въвеждане на дуално обучение в системата на професионалното образование. Необходима е ясна концепция и прецизно изготвени процедури, които да бъдат публично обсъдени. 

1. Предложения с принципен характер
Дуалната система е преди всичко работа, допълнена с обучение, а не обратното. За да се въведе тази система е необходимо да се пристъпи към промяна на множество нормативни актове, в т.ч. и на Кодекса на труда. Изключително важни са механизмите на финансиране, както и правата и отговорностите на страните в този процес и това не може да се постигне само с изменения и допълнения в Закона за професионалното образование и обучение.

1.1. В двата предложени проекта за закони няма съществени различия по основните въпроси: валидиране, качество на професионалното образование и обучение. В проекта на КБ не са предвидени текстове за дуално обучение и кредитна система. Предлагаме изработване на вариант на закона, обединяващ елементи и от двата законопроекта.
1.2. Националната квалификационна рамка не присъства в текстовете на проектите за изменение и допълнение на закона. Предлагаме към ал.3 на чл.1, след Закона за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план и с държавните образователни изисквания, да се добави „и Националната квалификационна рамка”. 
1.3. Предлагаме понятието „професионално ориентиране” в чл.4, да се замени с „професионално и кариерно ориентиране”.
1.4. И двата законопроекта визират качеството на професионалното образование и обучение. Но и в двата законопроекта се пропуска обратната връзка за качеството на практическата реализация на завършилите специалисти. Предлагаме в регламентирането на вътрешните системи за осигуряване на качеството на професионалното образование и обучение, да бъде заложено изискването за създаване на устойчива обратна връзка (получаване на информация) за качеството на реализация на завършилите специалисти. 

1.5. Предлагаме към чл. 13 на законопроектите да се добави нова алинея (1) със следното съдържание: „Държавните образователни стандарти за професионално образование и обучение се подготвят в съответствие с професионалните стандарти и секторните квалификационни рамки, разработени и приети от социалните партньори.
1.6. Предлагаме следното допълнение към текста на чл.6 в законопроектите:
Списъкът на професиите за професионално образование и обучение да се актуализира един път годишно, по предложение на отрасловите министерства, организациите на работодателите, на работниците и служителите. 

Списъкът на професиите за професионално образование и обучение да се обнародва в Държавен вестник.
1.7. Предлагаме следните формулировки на съдържанието на основни понятия към двата законопроекта:
Понятия:

Професионални стандарти
Професионалните стандарти определят измерими резултати на представянето, което се очаква да достигне човек, заемащ конкретна длъжност. Те идентифицират и групират задачите  на  длъжността и описват знанията, уменията, компетентностите и поведенията, необходими за  тяхното успешно изпълнение.  Професионалните стандарти са инструмент за дефиниране на работните роли и  за оценка на трудовото представяне на конкретно работно място. Те са базов компонент в разработването на образователните стандарти и квалификационните планове и програми.  Професионалните стандарти изпълняват свързваща функция между квалификациите и  изискванията на пазара на труда. 

Секторна квалификационна рамка
Отразява динамиката в развитието на знанията, уменията и компетентностите в сектора (бранша), продиктувани от реалните потребности на пазара на труда. Секторната квалификационна рамка идентифицира „ядрото” от специфични компетентности (резултати от учене) и подпомага предоставянето на обучение и квалификации, адаптирани към специфичните потребности на сектора (бранша). Рамката подпомага идентифицирането на потребности от нови квалификации и нови знания, умения и компетентности, които да бъдат включени в профила на съответните професии/специалности. Секторните квалификационни рамки са насочени към постигане на по-ясно съотнасяне на специфичните за сектора квалификации с Националната квалификационна рамка, респективно с ЕКР.
2. Становище по предложенията на ГЕРБ

Основни теми в проекта на ГЕРБ са валидиране, дуално обучение, кредитна система, качество на ПОО.

2.1. На този етап одкрепяме предложения текст в чл. 5, който узаконява валидирането като част от системата на професионалното образование и обучение. В редица случаи валидирането ще се съчетава с допълнително обучение и има логика да бъде част от ПОО. Това ще предаде завършен вид на системата за ПОО.
2.2. За регламентираните в чл. 23 Центрове за нови знания не е ясно какво е мястото им в системата за ПОО и връзката им с другите институции в системата. Идеята за модерна база за практическо обучение е добра.

2.3. Чл. 49 а, ал. 2, т. 2 думата „материални“ е заменена със „собствена материална база“. Предлагаме този текст да отпадне и да остане старият: ресурсно осигуряване - материални и човешки ресурси, с които се гарантира качествено провеждане на професионалното обучение и/или информиране и професионално ориентиране. Новият текст дава възможност за нееднозначни тълкувания на „собствена материална база”.
2.4. Чл. 49 а, алинея 6 

Категорично сме против това, да се подновяват лицензиите през определен период от време. Това са допълнителни административни и лицензионни тежести, които не са в унисон с политиките на Европейския съюз.
Предлагаме да се въведе в употреба термина „Държавни образователни стандарти” (ДОС). Необходим е регламент, гарантиращ промени и актуализации в ДОС.
Предлагаме Центровете за професионално обучение да актуализират учебните си програми, по специалности, за които планират провеждане на обучения и ги регистрират в системата на НАПОО най-късно до 20 дни преди старта на обучението. Това се извършва най-малко един път на две години. Актуализацията се извършва в съответствие с ДОС и иновациите в икономическия сектор, за който се подготвят съответните специалисти.

2.5. Чл. 56 предлагаме да бъде: Национално представителните организации на работодателите. 

2.6. В Чл. 56а формулировката „браншовите/отрасловите организации на работодателите” не носи достатъчно информация кои точно са браншовите организации. Предлагаме да се запише: „Браншови/отраслови организации на работодателите, членуващи в национално представителните организации.” Предлагаме текста в т.1 на чл.56а да бъде: „1. разработват и приемат професионални стандарти и участват в разработването и актуализирането на учебните планове и на учебните програми за професионалната подготовка в училищното професионално образование и обучение;”
2.7. В допълнителните разпоредби определението за професионални компетенции не е точно. Предлагаме да се прецизира в съответствие с определенията, приети в Европейския съюз.

4. Становище по предложенията на КБ
Основни теми в проекта на КБ са валидиране и качество на ПОО.

4.1. В Чл. 56а формулировката „браншовите/отрасловите организации на работодателите” не носи достатъчно информация кои точно са браншовите организации. Предлагаме да се запише: „Браншови/отраслови организации на работодателите, членуващи в национално представителните организации.” Предлагаме текста в т.1 на чл.56а да бъде: „1. разработват и приемат професионални стандарти и участват в разработването и актуализирането на учебните планове и на учебните програми за професионалната подготовка в училищното професионално образование и обучение;”
4.2. Необходимо е въвеждане на коректната форма на терминология по отношение на третата форма на образование - информалното. С настоящата формулировка на третата форма на образование като „самостоятелно учене" се ограничава правото на гражданите чрез въвеждането им в заблуждение. Същността на информалното учене, като усвояване на знания, умения и компетенции в ежедневния процес на живеене, включително и чрез хобито си, е коренно различно от процеса на самостоятелно учене или самоподготовка като част от формалното и неформалното образование. Неорганизираното, неструктурираното и несистематизирано натрупване на знания, умения и навици в процеса на живеене всъщност дава възможност на хората да валидират и сертифицират тези знания и умения, получени във всякакъв контекст чрез информалното учене. Официално становище, получено в БСК от Института по български език към БАН по отношение на ползваната терминология, подкрепя предложението.

Убедени сме, че народните представители от ръководените от Вас парламентарни комисии ще разгледат с нужното внимание направените предложения и ще ги припознаят при внасянето на предложения по законопроектите между първо и второ четене.

С уважение, 

Изпълнителен председател:

Божидар Данев[image: image1.png]
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